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关于 2018年地方政府债务限额及州本级 

预算调整情况的报告 
  

2018 Ꭰ 6 ᰴ 27 日在博尔塔拉蒙ऐ自治州第十四届 

人民代表大会常ߍ委员会第十二次会䃚̶ 

 

自治州人民政府副州长  乌玛尔江·努合曼 

  

ͧ任ȟ各ѹ副ͧ任ȟ各ѹ委员喝 

⣜向自治州十四届人大常委会第十二次会䃚作 2018 Ꭰ

地方政府债ߍ限额及州᱘㏓预算调整情况的报告，请予审䃚Ƞ 

一、依法ߌ强自治州政府债ߍ限额管理 

ͦ规范地方政府债ߍ管理，发挥政府债ߍ促进经济社会

发展的积极作用，防范和化解䉎政金融风险，按照ȧ预算法Ȩ

要求，经自治ࡦ人民政府同意，自治ࡦ䉎政厅ȧ关于̷达 2018

Ꭰ分地ࡦ地方政府债ߍ限额的通知Ȩ喋新䉎预ȱ2018Ȳ74 号喌，

ᵤ定᜽州 2018 Ꭰ新增政府债ߍ限额 23.2 亿元喋其中一般债

限额ߍ 14.6 亿元ȟ̿项债ߍ限额 8.6 亿元喌Ƞᵥ据预算法第

̵十五条“地方政府债ߍछ以在确定的限额内，通过发行地方

政府债券举借债ߍ的方式筹措”和中央规范地方政府债ߍ管

理“地方政府债ߍ规模实行限额管理，地方政府举债̹得突破

批准限额”的规定，⣜报请自治州人民代表大会常ߍ委员会审

䃚批准 2018 Ꭰ自治州地方政府债ߍ限额Ƞ 

二、按程序确定 2018年地方政府债ߍ限额 
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̕ 2017年末地方政府存量债务。 

按照中央ȟ自治ࡦ关于规范地方政府债ߍ管理的要求，

经各县市各部门统计，并由各㏓政府确认，2017 Ꭰ᱗自治州

政府债ߍ余额 74.39 亿元，小于自治州第十四届人大常委会

第五次会䃚审䃚批准的限额 75.71 亿元Ƞ 

̖ 提请自治州人大常委会批准 2018年自治州地方政府

债务限额。 

按照ȧ䉎政部关于对地方政府债ߍ实行限额管理的实施

意㻭Ȩ喋䉎预ȱ2015Ȳ225 号喌“Ꭰ度地方政府债ߍ限额等于

̶Ꭰ地方政府债ߍ限额̶ߌ新增债ߍ限额”的规定，自治ࡦᵤ

定 2018 Ꭰ政府债ߍ限额等于 2017 Ꭰ债ߍ限额 75.71 亿元，

̶ߌ 2018 Ꭰ新增债ߍ限额 23.2 亿元，共计 98.91 亿元Ƞ 

按照“风险छᣓȟ统筹兼顾”的原则，以债ߍ风险ȟ䉎力

状况等ͦͧ要因素并统筹考虑自治州宏㻮调ᣓ因素及各县

市建设投资需求等，确定自治州 2018 Ꭰ政府债ߍ限额 98.91

亿元喋其中一般债ߍ限额 83.11 亿元ȟ̿项债ߍ限额 15.8 亿

元喌，其中喝 

自治州᱘㏓政府债ߍ限额 26.88 亿元喋其中一般债ߍ限

额 24.35 亿元ȟ̿项债ߍ限额 2.53 亿元喌，新增政府债ߍ限

额 9.62 亿元喋其中一般债ߍ限额 7.32 亿元ȟ̿项债ߍ限额

2.3 亿元喌Ƞ 

各县市政府债ߍ限额 72.03 亿元喋其中一般债ߍ限额

58.76 亿元ȟ̿项债ߍ限额 13.27 亿元喌，新增政府债ߍ限额
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13.58 亿元喋其中一般债ߍ限额 7.28 亿元ȟ̿项债ߍ限额 6.3

亿元喌Ƞ 

三、自治州新增债ߍ限额安排情况 

按照自治州党委决策部署，紧紧围绕总目标，认真落实

“1+3+3+1”工作部署，在自治州政府债ߍ限额内举借债23.2ߍ

亿元，其中一般债券 14.6 亿元，̿项债券 8.6 亿元Ƞ 

̕ 新增地方政府债券安排的原则。一是举债̹能超风

险预警线的原则Ƞ地方政府举债必须ᣓ制在风险预警线以̷，

对风险预警县市̹予分配新增债ߍ限额，对债ߍ风险Ѻ的多

分配Ƞ二是举债̺偿债能力ࡥ配的原则Ƞ自治州新增地方政

府债ߍ限额安排统筹考虑各县市䉎力水᎟ȟ债ߍ风险状况，

对䉎政实力强ȟ举债空间大的多分配喞对䉎政实力弱，举债

空间小的，少安排或̹安排Ƞ̵是举债̺绩效管理ᠮ钩的原

则Ƞ对䉎政管理水᎟高，政府债ߍ资金使用绩效好的县市多

安排喞对䉎政管理水᎟Ѻ，政府债ߍ资金使用绩效差的县市

少安排或̹安排Ƞ四是举债̺项目收益᎟衡的原则Ƞ̿项债

限额对债券项目能产生ᠭ续稳定的⣜金收入，̀项目收益ߍ

能完全覆盖̿项债券还᱘付息，予以安排喞对债券项目收益

无法覆盖̿项债券还᱘付息，̹予安排Ƞ 

̖ 新增地方政府债券安排情况。ᵥ据以̶原则，2018

Ꭰ自治州新增政府债券安排计划如̷喝 

1.自治州᱘㏓计划安排新增债券 9.62 亿元，其中一般债

券 7.32 亿元(含阿拉山ए市 6.2 亿元)，̿ 项债券 2.3 亿元Ƞͧ

要是考虑阿拉山ए市 2017 Ꭰ᱗一般债ߍ已无举债空间，ദ
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᱘达到债ߍ率警᜾线，ͦ支ᠭ阿拉山ए市的建设发展，̹影

响全州申请̷一Ꭰ度新增债券资金，将阿拉山ए市 2018 Ꭰ

新增一般债券 6.2 亿元转入州᱘㏓，债券᱘息仍由阿拉山ए

市偿还Ƞ因ₐ，使州᱘㏓限额增ߌ 6.2 亿元，县市限额减少

6.2 亿元Ƞ 

新增一般地方政府债券安排项目 7.32 亿元，ͧ 要安排喝 

维稳项目 0.72 亿元喝自治州“一体化”联合作战᎟ज建设

项目 0.62 亿元ȟ阿拉山ए市职业ឬ能教育ഥ䃙中心建设项目

0.1 亿元Ƞ 

生态⣛保项目 3.9 亿元喝阿拉山ए市 2016 Ꭰ—2017 Ꭰ

生态建设项目 2.6 亿元ȟ阿拉山ए综保ࡦ场地᎟整生态集水

工程 0.4 亿元ȟ阿拉山ए综保ࡦ道路绿化项目 0.9 亿元Ƞ 

教育ȟ卫生项目 0.6 亿元喝阿拉山ए市教育ദ础设施建

设项目 0.5 亿元，阿拉山ए市妇幼保健院业ߍ用房建设项目

0.1 亿元Ƞ 

其他项目 2.1 亿元喝五ज工业园ࡦദ础设施建设项目 0.5

亿元，阿拉山ए市文化中心ͧ体及䭰属工程建设项目 1.6 亿

元Ƞ 

新增̿项地方政府债券安排项目 2.3 亿元，ͧ 要安排喝 

赛䛸木湖湖泊生态ദ础设施建设项目 2 亿元ȟ州传᳿性

疾病综合ѻ院楼建设项目 0.1 亿元和博乐ȟ阿拉山ए城乡供

水升㏓改造提质增效一期工程建设项目 0.2 亿元Ƞ 
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2.转贷县市地方政府债券 13.58 亿元Ƞ各县市新增政府

债券，ͧ要在ᑿ地政府债ߍ风险ᣓ制范围内，用于各县市党

委ȟ人民政府安排的䛹点项目ȟ䛹点民生工程建设Ƞ 

四、自治州本级预算调整方案 

̕ 一般公共预算调整方案。 

1.增ߌ 110 类“转移性收入”中 11 款“债ߍ转贷收入” 01

项“地方政府一般债ߍ转贷收入”01 目“地方政府一般债券转

贷收入”7.32 亿元Ƞ 

2.增ߌ自治州᱘㏓一般公共预算支出 7.32 亿元，ᵥ据实

䭱使用方向相列入政府收支ߋ能支出科目Ƞ 

经̶述预算调整 7.32 亿元后，自治州᱘㏓一般公共预算

᎟衡情况喝收入总计 16.31 亿元，其中喝一般公共预算收入

2.01 亿元，自治ࡦ补ߕ收入 6.71 亿元， ̿项̶解地方教育

䭰ߌ收入 0.07 亿元，调入预算稳定调解ദ金 0.18 亿元，̶

Ꭰ㏿余收入 0.02 亿元，地方政府一般债券转贷收入 7.32 亿

元Ƞ支出总计 16.31 亿元，其中喝一般公共预算支出 9.99 亿

元，补̷ߕ㏓支出 6.32 亿元Ƞ收支相抵，ᑿᎠ收支᎟衡Ƞ 

̖ 政府性基金预算调整方案。 

1.增ߌ 110 类“转移性收入”中 11 款“债ߍ转贷收入” 02

项“地方政府̿项债ߍ转贷收入”98 目“其他地方自行试点项

目收益̿项债券转贷收入”2.3 亿元Ƞ 

2.增ߌ自治州᱘㏓政府性ദ金预算支出 2.3 亿元，ᵥ据

实䭱使用方向相列入政府收支ߋ能支出科目Ƞ 
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经̶述预算调整 2.3 亿元后，自治州᱘㏓政府性ദ金预

算᎟衡情况喝收入总计 2.57 亿元，其中喝政府性ദ金预算收

入 0.27 亿元，地方政府̿项债券转贷收入 2.3 亿元Ƞ支出总

计 2.57 亿元，其中喝政府性ദ金预算支出 2.52 亿元，地方

政府̿项债ߍ还᱘支出 0.05 亿元Ƞ收支相抵，ᑿᎠ收支᎟衡Ƞ 

̗ 偿债资金来源和偿债计划。 

1.一般债ߍ喝ᵥ据ȧ䉎政部关于印发ȥ地方政府一般债

法Ȧ的通知Ȩ喋䉎预ȱ2016Ȳ154ߊ预算管理ߍ 号喌的规定，

一般债ߍ᱘金通过一般公共预算收入喋包含调入预算稳定调

节ദ金和其他预算资金喌ȟ发行一般债券等偿还喞一般债ߍ

还᱘支出ᵥ据ᑿᎠ到期债ߍ规模列入Ꭰ度预算草案Ƞ一般债

规模ȟ利率等情况列入ᑿᎠ一般公共预ߍ利息ᵥ据一般债ߍ

算支出统筹安排Ƞ 

2.̿项债ߍ喝ᵥ据ȧ䉎政部关于印发ȥ地方政府̿项债

法Ȧ的通知Ȩ喋䉎预ȱ2016Ȳ153ߊ预算管理ߍ 号喌的规定，

̿项债ߍ᱘金通过对应的政府性ദ金收入ȟ̿项收入ȟ发行

̿项债券等偿还喞̿项债ߍ利息通过对应的政府性ദ金收入ȟ

̿项收入偿还喞̿项债ߍ还᱘支出应ᑿᵥ据ᑿᎠ到期̿项债

利息ᵥ据̿ߍ规模列入Ꭰ度政府性ദ金预算草案Ƞ̿项债ߍ

项债ߍ规模ȟ利率等情况列入政府性金预算支出统筹安排Ƞ 

五、加强地方政府债券的监督和管理 

ͦ确保地方政府债券资金运行安全ȟᰵ效，依照ȧ预算

法Ȩᰵ关地方政府债ߍ管理规定，自治州将进一ₑ完善地方

政府债券资金项目申报ȟ审批ȟ绩效评价ȟ监督，提高债券
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资金使用效益Ƞ同时ߌ大对各县市指导力度，ߌ强地方政府

债ߍ风险监ᣓ，防范ȟᣓ制ȟ化解政府债ߍ风险Ƞ 

̕ 全额纳入预算管理。2018 Ꭰ自治州地方政府债ߍ收

支全额纳入自治州᱘㏓和各县市预算管理，经同㏓人大常委

会审查批准后̷达，严格预算㏒束和执行Ƞ 

̖ 严格履行偿债责任。按照“谁举借ȟ谁使用ȟ谁偿

还”的原则，地方政府债券转贷相关县市安排使用，由县市政

府ឫ担债券资金的还᱘付息Ƞ自治州将统筹地方䉎力，制定

还款计划，按规定及时ᑾ还地方政府债券᱘息，严格履行偿

还䉏任Ƞ 

̗ 全面实施绩效评价。建立健全“举债必问效ȟ无效

必问䉏”的政府债ߍ资金绩效管理机制，ᣔ进实施地方政府债

资金使用和对应项目ߍ强债ߌ，管理和绩效管理ߔ项目滚ߍ

实施情况监ᣓ，提高债ߍ资金使用绩效Ƞ 

̘ 强化政府债务管理。遵循经济规律，举债要同偿债

能力相ࡥ配Ƞ开好合法合规举债的“前门”，合理确定分县市

地方政府债ߍ限额，稳ₑᣔ进债券管理改革，严堵违法违规

举债的“后门”，决̹允许在法定限额外违法违规或变相举债Ƞ 

以̶报告，请予审䃚Ƞ 


